NIZZA - VERFASSUNG - REFORMVERTRAG

Regelungsbereich

Bezeichnung und Aufbau des
Vertragswerks

Rechtspersonlichkeit

Ziele der EU

Europadischer Rat

Europaisches Parlament

Europdisches Parlament - Stim-
mengewichtung

Europdische Kommission

Bestehende Rechtslage

+Vertrag von Nizza"

2 Teile:
- EU-Vertrag
- EG-Vertrag

Die EU besitzt keine Rechtspersonlichkeit.

Zu den ,Tatigkeiten” zdhlen ein ,Binnenmarkt”
und ein ,System, das den Wettbewerb inner-
halb des Binnenmarktes vor Verfalschungen
schitzt"”.

Der Europaische Rat wird vom EU-Ratsprasi-
denten geleitet. Das ist der Staats- oder Regie-
rungschef der Nation, die die Ratsprdsident-
schaft innehat. Seine Amtszeit betrdgt ein
halbes Jahr.

Mitentscheidungsrecht nur in ausgewahlten
Politikfeldern.

Disproportionalitatsfaktor von 10,4:
Deutschland mit 82 Mio. Einwohnern hat 99
Abgeordnete, Malta mit 400 000 Einwohnern
funf. Folglich vertritt ein deutscher Abgeordne-
ter 830 000 Einwohner, ein maltesischer 80 000
Einwohner.

Die Zahl der Kommissionsmitglieder entspricht
der Zahl der Mitgliedstaaten (derzeit 27).

Verfassungsvertragsentwurf

+Verfassung”

Ein einheitliches Dokument:
Zusammenfiihrung von EU-Vertrag und EG-
Vertrag

Die FU besitzt Rechtspersonlichkeit*

Zu den Zielen zahlt der ,Binnenmarkt mit frei-
em und unverfalschtem Wettbewerb”.

Der Europdische Rat wird von einem Vorsit-
zenden (,Prasident des Europdischen Rates”)
geleitet, der zweleinhalb Jahre im Amt ist und
einmal wiedergewdhlt werden kann.

Er darf kein einzelstaatliches Amt ausiiben.

Mitentscheidungsrecht als Regelfall.
Ausnahmen bestehen u.a. in den Bereichen der
AulBen- und Sicherheitspolitik, der polizeilichen
und justitiellen Zusammenarbeit und des geis-
tigen Eigentums.

Disproportionalititsfaktor von 12,8:
Deutschland hat - vorbehaltlich eines zukiinf-
tigen Europdischen Beschlusses (iber die Zu-
sammensetzung des EP — 96 Abgeordnete,
Malta sechs.

Die Zahl der Kommissionsmitglieder betragt ab
2014 zwei Drittel der Zahl der Mitgliedstaaten
(nach derzeitigem Stand: 18).

C e p Centrum fiir

Europdische
Politik

EU-Reformvertrag

~Reformvertrag”

2 Teile:

- EU-Vertrag

- Vertrag Uber die Arbeitsweise der Union (ent-
spricht dem alten EG-Vertrag)

Die EU besitzt Rechtspersonlichkeit.

Zu den Zielen zahlt der ,Binnenmarkt”.

Der Europdische Rat wird von einem Vorsit-
zenden (,Prasident des Europdischen Rates”)
geleitet, der zweleinhalb Jahre im Amt ist und
einmal wiedergewdhlt werden kann.

Er darf kein einzelstaatliches Amt ausiiben.

Mitentscheidungsrecht als Regelfall.
Ausnahmen bestehen u.a. in den Bereichen der
AulBen- und Sicherheitspolitik, der polizeilichen
und justitiellen Zusammenarbeit und des geis-
tigen Eigentums.

Disproportionalititsfaktor von 12,8:
Deutschland hat - vorbehaltlich eines zukdinf-
tigen Europdischen Beschlusses (iber die Zu-
sammensetzung des EP — 96 Abgeordnete,
Malta sechs.

Die Zahl der Kommissionsmitglieder betragt ab
2014 zwei Drittel der Zahl der Mitgliedstaaten
(nach derzeitigem Stand: 18).

* Kursivdruck zeigt inhaltlich Gbereinstimmende Passagen zwischen dem EU-Reformvertrag und dem Verfassungsentwurf bzw. der geltenden Rechtslage an.
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Regelungsbereich

Entscheidungsverfahren

Ausweitung der Beschlussfas-
sung im Rat mit qualifizierter
Mehrheit

Ubergang von Einstimmigkeits-
zu Mehrheitsbeschliissen des
Ministerrates

Bestehende Rechtslage

Im wesentlichen 4 Rechtsetzungsverfahren:

- Mitentscheidungsverfahren

- Verfahren der Zusammenarbeit

- Verfahren der einfachen Stellungnahme oder
Anhoérungsverfahren

- Zusammenarbeitsverfahren (nur im Bereich
der Wirtschafts- und Wahrungsunion)

Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit in
137 Politikbereichen.

Der Ministerrat kann fiir

- bestimmte Teile der Sozialpolitik

- Teile der Umweltpolitik

- Visa, Asyl- und Einwanderungspolitik

- polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen

den Ubergang beschliefen.

Eine Beteiligung der nationalen Parlamente ist
nicht vorgesehen.

Ansprechpartner: Dr. Carsten Dippel | Telefon 0761 38693-234 | dippel@cep.eu

Verfassungsvertragsentwurf

2 Rechtsetzungsverfahren:

- Ordentliches Gesetzgebungsverfahren als
Regelfall, entspricht dem heutigen Mitent-
scheidungsverfahren

- Besonderes Gesetzgebungsverfahren

Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit in
181 Politikbereichen.

Neu sind dabei insbesondere Polizeiliche und
Justizielle Zusammenarbeit, Gemeinsame
Verkehrspolitik, Asyl, Aufnahme und Austibung
selbstandiger Tatigkeiten, Kontrolle an AulBen-
grenzen sowie diplomatischer und konsulari-
scher Schutz.

Der Ministerrat kann fiir

- bestimmte Teile der Sozialpolitik

- Teile der Umweltpolitik

- Aspekte des Familienrechts mit grenziiber-
schreitendem Bezug

den Ubergang beschliefSen.

Eine Beteiligung der nationalen Parlamente ist
nicht vorgesehen.

Der Européische Rat kann ftir alle (ibrigen Poli-
tikbereiche der Union - aulSer bei militari-
schem oder verteidigungspolitischem Bezug —
den Ubergang beschliefSen.

Jedes nationale Parlament hat ein sechsmona-
tiges Widerspruchsrecht.

Bei der GASP ist bei solchen Beschliissen kein
Widerspruchsrecht der nationalen Parlamente
vorgesehen.

EU-Reformvertrag

2 Rechtsetzungsverfahren:

- Ordentliches Gesetzgebungsverfahren als
Regelfall, entspricht dem heutigen Mitent-
scheidungsverfahren

- Besonderes Gesetzgebungsverfahren

Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit in
181 Politikbereichen.

Neu sind dabei insbesondere Polizeiliche und
Justizielle Zusammenarbeit, Gemeinsame
Verkehrspolitik, Asyl, Aufnahme und Ausciibung
selbstandiger Tatigkeiten, Kontrolle an AulBen-
grenzen sowie diplomatischer und konsulari-
scher Schutz.

Der Ministerrat kann fiir

- bestimmte Teile der Sozialpolitik

- Teile der Umweltpolitik

- Aspekte des Familienrechts mit grenziiber-
schreitendem Bezug

den Ubergang beschliefSen.

Im letztgenannten Fall besitzt jedes nationale
Parlament ein sechsmonatiges Widerspruchs-
recht, sonst nicht.

Der Européische Rat kann ftir alle (ibrigen Poli-
tikbereiche der Union - aulSer bei militari-
schem oder verteidigungspolitischem Bezug —
den Ubergang beschliefSen.

Jedes nationale Parlament hat ein sechsmona-
tiges Widerspruchsrecht.

Bei der GASP ist bei solchen Beschliissen kein
Widerspruchsrecht der nationalen Parlamente
vorgesehen.
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Regelungsbereich

Beschlussfassung im Rat mit
qualifizierter Mehrheit

EU-Kompetenzen

Haushalt

Bestehende Rechtslage

Die qualifizierte Mehrheit ist definiert als die
Mehrheit der Mitgliedstaaten (derzeit 14 von
27) und 255 von 345 Stimmen (= 73,91 %); die
Stimmen sind nach einem festen Schllssel auf
die Mitgliedstaaten verteilt.

Weitere Voraussetzung fiir Beschliisse bei
Antrag eines Mitgliedstaates: 62 % der EU-
Bevolkerung.

Die Feststellung des Haushaltsplans obliegt
dem Rat und dem Parlament, die zusammen
die Haushaltsbehorde der Union bilden.

Das EP kann den Haushaltsentwurf als Ganzes

ablehnen.

Unterscheidung zwischen obligatorischen und
nicht-obligatorischen Ausgaben.

Der Ministerrat entscheidet letztverbindlich
Uiber obligatorische Ausgaben, das EP Uber-
nicht-obligatorischen Ausgaben.
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Verfassungsvertragsentwurf

Ab 20009 /st die qualifizierte Mehrheit definiert
als 55 % der Mitgliedstaaten und 65 % der EU-
Bevidlkerung.

Sperrminoritét: 4 Mitgliedstaaten.

Bis mindestens 2014 Einleitung eines Uberprti-
fungsverfahrens gem. der loannina-Klausel
durch 10 Mitgliedstaaten oder 26,3 % der EU-
Bevilkerung.

Ausweitung der Kompetenzen, insbesondere
auf dlie Bereiche

- Energiepolitik

- Raumfahrt

- Tourismus

- Sport

- Katastrophenschutz

Die Festlegung des Haushaltsplans obliegt
dem Rat und dem Parlament, die zusammen
die Haushaltsbehorde der Union bilden.

Sowohl das EP als auch der Ministerrat kénnen
den Haushaltsentwurf ablehnen.

Keine Unterscheidung zwischen obligatori-
schen und nicht-obligatorischen Ausgaben.

EU-Reformvertrag

Ab November 2014 /st die qualifizierte Mehr-
heit definiert als 55 % der Mitgliedstaaten und
65 % der FU-Beviélkerung.

Sperrminoritét: 4 Mitgliedstaaten.

Von November 2014 bis Mdrz 2017 kann ein
Mitgliedstaat im Einzelfall eine Abstimmung
nach dem heutigen Verfahren beantragen.

Von November 2014 bis Marz 2017 Einleitung
eines Uberpriifungsverfahrens gem. der loan-
nina-Klausel durch 10 Mitgliedstaaten oder
26,3 % der EU-Beviélkerung.

Ab April 2017 Einleitung eines vereinfachten
Uberpriifungsverfahrens gem. der loannina-
Klausel durch 8 Mitgliedstaaten oder 19,3 %

der EU-Bevolkerung.

Ausweitung der Kompetenzen, insbesondere
auf dlie Bereiche

- Energiepolitik

- Raumfahrt

- Tourismus

- Sport

- Katastrophenschutz

Die Festlegung des Haushaltsplans obliegt
dem Rat und dem Parlament, die zusammen
die Haushaltsbehdrde der Union bilden.

Sowohl das EP als auch der Ministerrat kénnen
den Haushaltsentwurf ablehnen.

Keine Unterscheidung zwischen obligatori-
schen und nicht-obligatorischen Ausgaben.


http://www.cep.eu/445.html

Regelungsbereich

Gemeinsame Auf3en- und Si-

cherheitspolitik (GASP)

Polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit in Strafsa-
chen

Bestehende Rechtslage

Grundsatzlich einstimmige Beschlussfassung
des Ministerrates.

Ziel ist die gemeinsame Bekimpfung be-
sonders schwerer Félle grenziiberschreiten-
der Kriminalitat insbesondere durch Forde-
rung der operativen und nicht-operativen
Zusammenarbeit der nationalen Behdrden.

Verstarkte Zusammenarbeit moglich bei
qualifizierter Mehrheit im Rat.

Die Zustandigkeit des EUGH im Bereich der
PJZS beruht auf der Zustandigkeitsanerken-
nung des jeweiligen Mitgliedstaates.

Ansprechpartner: Dr. Carsten Dippel | Telefon 0761 38693-234 | dippel@cep.eu

Verfassungsvertragsentwurf

Grundsatzlich einstimmige Beschlussfassung
des Ministerrates.

Der Europdische Rat kann einstimmig den
Ubergang von Einstimmigkeits- zu Mehrheits-
entscheidungen beschlielSen (,Passerelle”).
Eine Unterrichtung sowie ein Vetorecht der
nationalen Parlamente sind nicht vorgesehen.

Dies gilt nicht bei Beschliissen mit militdrischen
oder verteidigungspolitischen Beziigen.

Ziel ist die gemeinsame Bekimpfung be-
sonders schwerer Félle grenziiberschreiten-
der Kriminalitat insbesondere durch Forde-
rung der operativen und nicht-operativen
Zusammenarbeit der nationalen Behdérden.

Die PJZS beruht auf dem Grundsatz der ge-
genseitigen Anerkennung gerichtlicher und
aulSergerichtlicher Entscheidungen.

Verstarkte Zusammenarbeit moglich bei
qualifizierter Mehrheit im Rat.

Bei Unstimmigkeiten im Rat kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen mindestens
ein Drittel der Mitgliedstaaten eine verstark-
te Zusammenarbeit eingehen, ohne dass der
Europadische Rat dariiber beschlieBen muss.

Die PJZS féllt grundsatzlich in die Zustandig-

keit der Unionsgerichtsbarkeit.

Optionale Einrichtung einer Europdischen
Staatsanwaltschaft.

EU-Reformvertrag

Grundsatzlich einstimmige Beschlussfassung
des Ministerrates.

Der Europdische Rat kann einstimmig den
Ubergang von Einstimmigkeits- zu Mehrheits-
entscheidungen beschlielSen (,Passerelle”).
Eine Unterrichtung sowie ein Vetorecht der
nationalen Parlamente sind nicht vorgesehen.

Dies gilt nicht bei Beschliissen mit militdrischen
oder verteidigungspolitischen Beziigen.

Ziel ist die gemeinsame Bekimpfung be-
sonders schwerer Félle grenziiberschreiten-
der Kriminalitat insbesondere durch Forde-
rung der operativen und nicht-operativen
Zusammenarbeit der nationalen Behdrden.

Die PJZS beruht auf dem Grundsatz der ge-
genseitigen Anerkennung gerichtlicher und
aulSergerichtlicher Entscheidungen.

Verstarkte Zusammenarbeit moglich bei
qualifizierter Mehrheit im Rat.

Bei Unstimmigkeiten im Rat kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen mindestens
neun Mitgliedstaaten eine verstarkte Zu-
sammenarbeit eingehen, ohne dass der
Europadische Rat dariiber beschlieBen muss.

Die PJZS féllt grundsatzlich in die Zustindig-

keit der Unionsgerichtsbarkeit.

Optionale Einrichtung einer Europdischen
Staatsanwaltschaft.
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Regelungsbereich

AuBlenvertretung

Verstarkte Zusammenarbeit
eines Teils der Mitgliedstaaten

Grundrechtecharta
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Bestehende Rechtslage

Es gibt gleichzeitig

- einen ,Hohen Vertreter fiir die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik”, der nicht der
Kommission angehort.

- ein fuir AuBenpolitik zustandiges Mitglied der
Europaischen Kommission.

In allen Bereichen moglich bei qualifizierter
Mehrheit im Rat.

Keine Rechtsverbindlichkeit.

Verfassungsvertragsentwurf

Es gibt einen ,AuBenminister der Union®“.

Er ist auch Vorsitzender des EU-AulSenminister-
rates und Vize-Prasident der Kommission.

Er besitzt ein Initiativrecht.

Es wird ein Europdischer Auswartiger Dienst
aufgebaut.

Im Bereich der GASP maoglich bei Einstimmig-
keit im Rat, in allen (brigen Bereichen bei qua-
lifizierter Mehrheit.

Rechtsverbindlichkeit.

Erfolgt durch Aufnahme der Charta in den
Verfassungsentwurf.

Sie gilt fr die Union und samtliche Mitglied-
staaten.

EU-Reformvertrag

Es gibt einen ,Hohen Vertreter der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik”.

Er ist auch Vorsitzender des EU-AulSenminister-
rates und Vize-Prasident der Kommission.

Er besitzt ein Initiativrecht.

Es wird ein Europdischer Auswartiger Dienst
aufgebaut.

Im Bereich der GASP maoglich bei Einstimmig-
keit im Rat, in allen (brigen Bereichen bei qua-
lifizierter Mehrheit.

Bei Unstimmigkeiten im Rat kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen mindestens
neun Mitgliedstaaten eine verstarkte Zusam-
menarbeit eingehen, ohne dass der Europai-
sche Rat daruiber beschlieSen muss.

Rechtsverbindlichkeit.

Erfolgt durch entsprechenden Artikel im EU-
Vertrag.

Sie gilt fr die Union und samtliche Mitglied-
staaten aufBer flir GroBBbritannien und Polen.

Eine ,Erklarung” der Regierungskonferenz wird
feststellen: ,Die Charta dehnt den An-
wendungsbereich des Unionsrechts nicht tiber
die Befugnisse der Union hinaus aus, schafft
keine neuen Befugnisse oder Aufgaben fiir die
Union und andert nicht die in den Vertragen
festgelegten Befugnisse und Aufgaben.”
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Regelungsbereich

Subsidiaritatskontrolle durch
nationale Parlamente

Vertragsanderung

Austritt aus der EU

Bestehende Rechtslage

Kein Kontrollrecht vorgesehen.

Die Regierung jedes Mitgliedstaates oder die
Kommission kann dem Rat Entwiirfe zur Ande-
rung der Vertrage vorlegen.

Ein Austritt aus der EU ist nicht vorgesehen.

Ansprechpartner: Dr. Carsten Dippel | Telefon 0761 38693-234 | dippel@cep.eu

Verfassungsvertragsentwurf

Ein Drittel der nationalen Parlamente kann die
Kommission innerhalb von sechs Wochen ab
Ubermittlung des Entwurfs eines Rechtsaktes
verpflichten, diesen zu ,Gberprifen”.

Die Kommission kann ihren Entwurf beibehal-
ten, andern oder zurtickziehen.

Sie muss ihren Beschluss hierzu begriinden.

Die Regierung jedes Mitgliedstaates, das Euro-
pdische Parlament oder die Kommission kann
dem Rat Entwiirfe zur Anderung des Vertrages
vorlegen.

Ein Austritt aus der EU ist méglich.

EU-Reformvertrag

Ein Drittel der Stimmen der nationalen Parla-
mente kann den Urheber eines Entwurfs eines
Rechtsaktes innerhalb von acht Wochen ab
dessen Ubermittlung verpflichten, diesen zu
LUberprifen”.

Der jeweilige Urheber kann den Entwurf bei-
behalten, dndern oder zurtickziehen und muss
seine Entscheidung begriinden.

Die Mehrheit der Stimmen der nationalen
Parlamente kann die Kommission innerhalb
von acht Wochen ab Ubermittlung des Vor-
schlags eines Rechtsaktes im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren verpflichten, diesen
zu ,Uberprifen”.

Die Kommission kann ihren Entwurf beibehal-
ten, dndern oder zurtickziehen.

Behalt sie ihn bei, muss sie Rat und EP eine
begriindete Stellungnahme vorlegen. Sie muss
ihn zurtickziehen, wenn 55% der Ratsmitglie-
der oder die Mehrheit der abgegebenen Stim-
men im EP dies verlangen.

Die Regierung jedes Mitgliedstaates, das Euro-
pdische Parlament oder die Kommission kann
dem Rat Entwiirfe zur Anderung des Vertrages
vorlegen.

Ausdriickliche Bestimmung, dass die Ande-
rungsentwiirfe unter anderem eine ,Ausdeh-
nung oder Verringerung” der der EU in den
Vertragen Ubertragenen Zustandigkeiten zum
Ziel haben kénnen.

Ein Austritt aus der EU ist méglich.
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